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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE BUKOVLJE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- proCiséeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Bukovlje (dalje u tekstu: Opéina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sijeCnja do 12. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Opcina obuhvaca pet naselja
s ukupno 3 007 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina ima dva zaposlenika. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36/09). Opcinsko vijece ima jedanaest
Clanova. Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Tihomir Jakovina.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 5.229.134,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.130.459,00
kn, Sto je za 2.098.675,00 kn ili 40,1% manje od planiranih. U odnosu na prethodnu godinu
manji su za 75.052,00 kn ili 2,3%. Znatno ispod plana za 2.057.884,00 kn ili 95,7%
ostvareni su prihodi od pomodi. Izmjenama proracuna trebalo je realnije planirati prihode
od pomodi.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. : Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvartjenja u
roj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.679.134,00 | 2.637.293,00 56,4 84,2
1.1. Prihodi od poreza 1.404.134,00 | 1.493.865,00 106,4 47,7
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 1.318.271,00 - 421
1.1.2 Porez na promet nekretnina 68.242,00 - 2,2
1.1.3. | Opdcinski porezi 107.352,00 - 3,4
1.2 Pomodi 2.150.000,00 92.116,00 4,3 29
1.2.1. | Tekuée pomodi 92.116,00 - 29
1.2.2. | Kapitalne pomodéi 0,00 - -
1.3. Prihodi od imovine 110.000,00 55.829,00 50,8 1,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 5.000,00 515,00 10,3 -
1.3.2 Prihodi od nefinancijske imovine 105.000,00 55.314,00 52,7 1,8
14 Prihodi od administrativnih
o pristojbi i po posebnim propisima 1.005.000,00 995.483,00 99,0 31,8
1.4.1. | Administrativne pristojbe 20.000,00 5.427,00 27,1 0,2
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 985.000,00 990.056,00 100,5 31,6
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 453.361,00 - 14,5
14992 Drugi prihodi po posebnim
“ 7 | propisima 536.695,00 - 171
1.5. Drugi prihodi poslovanja 10.000,00 0,00 - -
2. Prihodi od prodaje nefinancijske
imovine 550.000,00 493.166,00 89,7 15,8
21. Prihodi od prodaje neproizvedene
imovine 50.000,00 4.441,00 8,9 0,2
2.2. Prihodi od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine 500.000,00 488.725,00 97,7 15,6
Ukupno 5.229.134,00 | 3.130.459,00 59,9 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

1.493.865,00 kn ili 47,7%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima
u iznosu 995.483,00 kn ili 31,8%. Svi drugi prihodi iznose 641.111,00 kn ili 20,5%. Uvedeni
su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak placa se po stopi 5,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
naknade od koncesija, zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista, grobne naknade i
doprinosa, spomenicke rente, prenamjene poljoprivrednog zemljista, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, sufinanciranja stanovniStva za izgradnju ceste,
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, prodaje stanova sa stanarskim
pravom, te prodaje plinovoda. Ostvareni su u iznosu 1.595.407,00 kn Sto Cini 51,0%
ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za propisane namjene utroSeno 1.472.883,00 kn,
na ziro racunu se nalazi 68.318,00 kn, a prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu 54.206,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, ve¢ za tekuce proracunske
potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . . IzvrSenje | . Ufjjel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 1.897.500,00 1.674.173,00 88,2 51,2
1.1. Rashodi za zaposlene 470.500,00 468.307,00 99,5 14,3
1.2, Materijalni rashodi 802.000,00 726.006,00 90,5 22,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 25.000,00 17.218,00 68,9 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 344.000,00 316.097,00 91,9 9,7
1.2.3. | Rashodi za usluge 386.000,00 349.226,00 90,5 10,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 47.000,00 43.465,00 92,5 13
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 14.000,00 11.645,00 83,2 0,4
1.4. | Pomodi 70.000,00 63.000,00 90,0 1,9
1.4.1. | Tekuce pomoci 70.000,00 63.000,00 90,0 1,9
15, | Naknade gradanima i 220.000,00 213.883,00 97,2 6,5
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 321.000,00 191.332,00 59,6 59
1.6.1. | Tekuce donacije 176.000,00 91.991,00 52,3 2,8
1.6.2. | Kapitalne donacije 25.000,00 12.425,00 49,7 0,4
1.6.3. | Kapitalne pomodi 50.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Kazne, penali i naknade Stete 10.000,00 86.916,00 869,2 2,7
1.6.5. | Drugi rashodi 60.000,00 0,00 - -
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.035.000,00 |  1.598.118,00 78,5 48,8
imovine
2.4, | Rashodiza nabavu proizvedene 1.921.00000 |  1.540.563,00 80,2 471
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodiza dodatna ulaganja na 115.000,00 57.555,00 50,0 17
nefinancijskoj imovini
3 Pokriée manjka prihoda iz ranijih 1.295.634.00 0,00 ) )
godina
Ukupno 5.229.134,00 3.272.291,00 62,6 100,0
Manjak prihoda 141.832,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 5.229.134,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.272.291,00 kn, to je za 1.956.843,00 kn ili 37,4% manje od plana. Ostvaren je manjak
prihoda tekuce godine u iznosu 141.832,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz
prethodne godine u iznosu 1.295.634,00 kn €ini manjak prihoda za pokrice u sljedecem
razdoblju u iznosu 1.437.466,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu
1.844.947,00 kn i Cine 58,9% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih
javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.598.118,00 kn ili 48,8% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u
iznosu 726.006,00 kn ili 22,2%, rashodi za zaposlene u iznosu 468.307,00 kn ili 14,3%, te
naknade gradanima i kuéanstvima u iznosu 213.883,00 kn ili 6,5% ukupno izvrSenih
rashoda. Svi drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 265.977,00 kn i Cine 8,2% ukupno
izvrSenih rashoda.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

te obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 13.723.750,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
R:rg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/e3k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 13.582.551,00 11.957.501,00 88,0
2. Financijska imovina 2.116.603,00 1.766.249,00 83,4
2.1. | Nov€ana sredstva 44.731,00 68.318,00 152,7
2.2. | Potrazivanja 1.490.405,00 1.069.949,00 71.8
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 558.457,00 578.457,00 103,6
2.4. | Rashodi buduéeg razdoblja 23.010,00 49.525,00 215,2
Ukupno imovina 15.699.154,00 13.723.750,00 87,4
3. Obveze 1.767,281,00 1.959.881,00 110,9
4. Vlastiti izvori 13.931.873,00 11.763.869,00 84,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.699.154,00 13.723.750,00 87,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista u iznosu 71.949,00 kn,

gradevinskih objekata 4.945.569,00 kn, postrojenja i opreme 141.056,00 kn, te imovine u
pripremi (ceste, projektna dokumentacija, vodovodna mrezZa, vodoodvodnja i drugo)
6.798.927,00 kn. Smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine koncem 2010. u odnosu na
2009. najvecim dijelom se odnosi na isknjiZzenje vrijednosti plinske mreze koja je prodana
u 2007.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 68.318,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 1.055.068,00 kn potraZivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 11.988,00 kn, druga potrazivanja 2.893,00 kn, dionice i udjele u
glavnici 578.457,00 kn, te rashode buducéeg razdoblja 49.525,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 276.056,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.683.825,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je unosenje
podataka u poslovne knjige na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih
isprava, iskazivanje cjelokupne imovine u poslovnim knjigama (svla€ionice na nogometnim
igraliStima), poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uskladivanje
sredstava planiranih Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s
planiranim sredstvima u proraCunu, sastavljane zapisnika o primopredaji zavrSenih radova,
sastavljanje zapisnika o izvedenim radovima s nabavljenim materijalom, te provodenje
postupaka nabave u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama iskazana je imovina (svlaCionice na nogometnim
igralistima).

- Zapisnici o primopredaiji zavrSenih radova su sastavljani.
Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Evidentiranje u poslovnim knjigama u pojedinim slu€ajevima nije obavljeno na
temelju potpune dokumentacije.

- Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nije uskladen s
planom proracuna.

- Zapisnici o izvedenim radovima s nabavljenim materijalom nisu sastavljani.

- Ustupanje radova na izgradniji cesta nije provedeno u skladu s propisima o javnoj
nabavi.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih  financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te
postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opc¢ina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrudje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru. Osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana $to nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako celnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola. GodiSnje izvjeS¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, $to nije u skladu s
odredbom clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru.

Odredbama Clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10),
propisana je obveza Celnika da svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obna$ao duznost odnosno obavlja poslove Celnika, sastavi
izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava, te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava. S obzirom na navedeno, potrebno je provoditi aktivhosti vezane uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola kako bi se osiguralo zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama za 2010. evidentirani su razliCiti rashodi (za izgradnju
vodovoda, radove na viSenamjenskoj dvorani, dodatna ulaganja u poslovne
objekte, usluge promidzbe, naknada za uredenje voda) u ukupnom iznosu
536.287,00 kn nastali u 2009. Prema odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 2/07 i
127/07) rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Razli¢iti rashodi (radovi na nerazvrstanim cestama, servis uredskih strojeva, usluge
tiska) u iznosu 37.047,00 kn evidentirani su na temelju raCuna koji ne sadrze
podatke o koli€ini i jedinicnoj cijeni nabavljenog materijala i obavljenih usluga.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da je isprava za knjiZzenje
uredna kada se iz njenedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, sto  znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Isprava treba potpuno i
istinito odrazavati nastali poslovni dogadaj.

Tijekom 2010. nabavljeno je materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu
34.090,00 kn, izgradnju drugih gradevinskih objekata u iznosu 16.328,00 kn,
dodatna ulaganja u poslovne objekte u iznosu 12.124,00 kn. Opcina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo koji su radovi izvedeni s nabavljenim
materijalom, te da je nabavljeni materijal stvarno i utroSen u istim koli¢inama.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje i evidentiranje rashoda u poslovnim
knjigama na temelju uredne i ovjerene dokumentacije, te evidentiranje rashoda u
obraCunskom razdoblju u kojem su i nastali u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. NalaZze se evidentirati koliCine
nabavljenog i utroSenog materijala, te sastaviti zapisnike o izvedenim radovima s
nabavljenim materijalom.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 5.229.134,00 kn, a ostvareni su u iznosu 3.130.459,00
kn, Sto je za 2.098.675,00 kn ili 40,1% manje od plana.

Koncem 2010. potrazivanja iznose 1.069.949,00 kn i u cijelosti su dospjela. Odnose
se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.055.068,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 11.988,00 kn, te druga potrazivanja 2.893,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalnu naknadu 427.438,00
kn, opcCinske poreze u iznosu 370.294,00 kn, komunalni doprinos 129.831,00 kn,
zakup i iznajmljivanje imovine 65.890,00 kn, sufinanciranje gradana 30.665,00 kn,
grobni doprinos 30.332,00 kn, te Sumski doprinos 618,00 kn. Potrazivanja do
starosti jedne godine iznose 597.409,00 kn, a starija od godinu dana iznose
472.540,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcCinske
poreze i komunalni doprinos koja iznose 927.563,00 kn i €ine 86,7% ukupnih
potrazivanja. Opcina nije dobila od Porezne uprave izvjes¢e o poduzetim
mjerama naplate opcinskih poreza u iznosu 370.294,00 kn.

Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 427.438,00 kn i
komunalnog doprinosa u iznosu 129.831,00 kn osim opomena druge mjere naplate
nisu poduzimane, dok za druga potrazivanja koja se odnose na zakup i
iznajmljivanje imovine, sufinanciranje gradana, grobni doprinos, Sumski doprinos u
iznosu 127.505,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Canka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na raCun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od: pomaodi,
naknade od koncesija, zakupa drzavnog poljoprivrednog zemljista, grobne naknade
i doprinosa, spomenicke rente, prenamjene poljoprivrednog zemljiSta, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknade za prikljuéak na komunalnu
infrastrukturu, naknade od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje, sufinanciranja
stanovniStva za izgradnju ceste, prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
drzave, prodaje stanova sa stanarskim pravom, te prodaje plinovoda. Ostvareni su
u iznosu 1.595.407,00 kn Sto €ini 51,0% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 1.472.883,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 68.318,00
kn, a prihodi od Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje u iznosu 54.206,00 kn nisu
utroSeni za propisane namjene, vec¢ za tekuce proracunske potrebe.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te troSenje prihoda koji imaju
zakonom propisanu namjenu u skladu s dobivenim namjenama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 5.229.134,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.272.291,00 kn, Sto je za 1.956.843,00 kn ili 37,4% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 141.832,00 kn, $to s prenesenim manjkom
prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.295.634,00 kn C€ini manjak prihoda za
pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 1.437.466,00 kn. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 1.844.947,00 kn i ¢ine 58,9% ukupno ostvarenih
prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 470.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
468.307,00 kn, 3to je 2.193,00 kn ili 0,5% manje do plana. Odnose se na rashode
za place u iznosu 394.289,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu 67.818,00 kn, te
druge rashode za zaposlene u iznosu 6.200,00 kn. Op¢ina je tijekom 2010. imala
dva zaposlenika (naCelnik i proCelnik jedinstvenog upravnog odjela), a povremeno
je bilo zaposleno 16 djelatnika na izvodenju javnih radova Cije su plaée financirane
iz sredstava Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Kod utvrdivanja mase sredstava
za placée, osnovice i koeficijenta za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Opcina nije donijela
odgovarajuce odluke i uskladila akte kojima se regulira isplata placa s odredbama
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 74/10). Odredbama ¢lanka 19. i 21. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da predstavniCka tijela Zupanija, gradova i
opcina trebaju najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti odluku kojom se odreduju osnovice i koeficijenti za obracun placa Zupana,
gradonacelnika i nacCelnika i njihovih zamjenika i odluku kojom se odreduju naknade
za rad zamjenika Zupana, gradonacelnika, nacelnika i njihovih zamjenika kada
duznost obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa. Nakon Sto odluke predstavniCkog
tijela stupe na snagu, a najkasnije u roku od 30 dana, trebaju se donijeti
pojedinacna rjeSenja o pla¢i odnosno naknadi za rad zupana, gradonacelnika,
nacelnika i njihovih zamjenika. Odredbama Clanka 20. i 22. Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da predstavnicka tijela
Zupanija, gradova i opcina trebaju najkasnije u roku od 3 mjeseca od stupanja na
snagu Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi donijeti odluku kojom se odreduju koeficijenti za obradun place
sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a pojedinacna rieSenja o placama sluzbenika i
namjestenika trebala su biti donesena u roku od 30 dana od dana donosenja odluke
o koeficijentima od strane predstavnickog tijela. Prema odredbama clanka 32. i 33.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
u roku tri mjeseca od stupanja na snagu Uredbe trebalo je donijeti Pravilnik o
unutarnjem redu uskladen s odredbama ove Uredbe, te u roku od 30 dana od
stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu donijeti rjeSenja o rasporedu
sluzbenika i namjestenika.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 940.692,00
kn, a odnose se na elektriCchu energiju za javnu rasvjetu u iznosu 223.953,00 kn,
usluge odrzavanja javne rasvjete u iznosu 77.549,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 281.514,00 kn, te odrzavanje kanala u iznosu 58.676,00 kn. Opc¢ina
je za 2010. donijela Program odrzavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi opis
odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i
izvore financiranja. Program ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja §to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je
propisano da se programom, izmedu ostaloga, obvezatno utvrduje i opseg poslova
odrzavanja. Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije uskladen s
planiranim sredstvima u proracunu. Opcinsko vijeée je u rujnu 2006. donijelo
Odluku o komunalnim djelatnostima prema kojoj se na temelju ugovora o koncesiji,
izmedu ostaloga, mozZe obavljati djelatnost odrzavanja javne rasvjete.
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Tijekom 2010. poslove odrzavanja javne rasvjete obavljala je pravna osoba na
temelju ugovora zakljuCenog u ozujku 2005. na rok od Cetiri godine, odnosno i
nakon isteka roka trajanja ugovora. U 2010. proveden je postupak te je istom
izvoditelju dodijeljena koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti javne rasvjete i
u kolovozu 2010. zaklju¢en ugovor na vrileme od pet godina. Navedeno nije u
skladu s odredbama Clanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima
poslovi odrZzavanja javne rasvjete nisu predvideni za davanje u koncesiju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 1.598.118,00 kn. U
ukupno izvrSenim rashodima imaju udjel 48,8%. Najznacajnija ulaganja odnose se
na izgradnju cesta u iznosu 910.486,00 kn, vodovoda u iznosu 458.403,00 kn, te
zgrada kulturnih institucija u iznosu 105.558,00 kn. Opc¢ina je donijela plan javne
nabave za 2010. Plan nabave i Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu. Tijekom 2010.
nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u
vrijednosti 1.551.533,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.274.570,00 kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode na koje se primjenjuju
propisi 0 javnoj nabavi odnosi se 276.963,00 kn. Opc¢ina u 2010. nije provela ni
jedan postupak javne nabave. Dio rashoda koji je izvrSen u 2010. u iznosu
1.082.793,00 kn odnosi se na rashode po postupcima nabave koji su provedeni u
2009., a od toga je 68.658,00 kn rashoda po jednom ugovoru koji je zakljuéen
nakon provedenog postupka javne nabave, 555.732,00 kn rashoda za izgradnju
ceste po ugovoru zaklju¢enom s drustvom u vilasnistvu Opcine i 458.403,00 kn
rashoda za izgradnju vodovoda po ugovoru zaklju¢enom s drustvom u djelomi¢nom
vlasnistvu Opcine.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su rashodi za
nasipavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 281.514,00 kn. Nasipavanje, odnosno
saniranje nerazvrstanih cesta kamenim agregatom predvideno je Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. Radove je obavljala pravna osoba na
temelju Ugovora o obavljanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
na podruc€ju Opc¢ine zaklju€enog u listopadu 2006. na vrijeme od Cetiri godine, te
dodataka osnovnom ugovoru zaklju€enih u kolovozu 2007. Za vrijednost ulaganja
povecana je vrijednost nefinancijske imovine Opcéine. Drzavni ured za reviziju je
miSljenja da Opcéina treba odrediti kriterije razgrani€enja izmedu troSkova
odrzavanja i troSkova izgradnje i dodatnog ulaganja u nefinancijsku imovinu.
Prilikom izrade planskih dokumenata potrebno je troSkove odrZavanja planirati
odvojeno od troSkova koji se odnose na dodatna ulaganja i gradnju pojedinih
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te u skladu s tim planirati i izvrSavati
rashode proracuna i ustupati izvodenje radova, odnosno poslove odrzavanja
komunalne infrastrukture povjeravati u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, a poslove gradnje objekata komunalne infrastrukture povjeravati u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
trgovackim drustvima izvrSeni su u iznosu 1.014.135,00 kn Sto Cini 31,0% izvrSenih
rashoda. Evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Odnose
se na prijenos sredstava trgovackim drustvima za izgradnju vodovoda u iznosu
458.403,00 kn i izgradnju cesta u iznosu 555.732,00 kn. Trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine (vlasnicki udjel Opcine je 0,68%) prenesena su u 2010.
sredstva u iznosu 458.403,00 kn za izgradnju vodoopskrbne mreze.
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Osnovna djelatnost komunalnog drustva je pruzanje komunalnih usluga opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda. Gradnja navedene
vodovodne mrezZe planirana je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za 2010. u iznosu 800.000,00 kn, a planirani izvori financiranja su
komunalni doprinos i prihodi opcinskog proracuna. Opéina je s komunalnim
drustvom u sijeCnju 2009. zakljucila Ugovor o prijenosu i koristenju sredstava
Opéine za izgradnju vodoopskrbne mreze u dva naselja u iznosu 1.000.000,00 kn.
Komunalno drustvo je za radove na izgradnji vodovodne mreze provelo postupak
nabave i odabira izvoditelja radova. U razdoblju od 2003. do 2009. trgovackom
drustvu u suvlasnis$tvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 3.311.322,00 kn, od
Cega se na ulaganja u izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda odnosi
2.785.991,00 kn, a 525.330,00 kn odnosi se na ulaganja u izgradnju vodoopskrbne
mreze. Opcina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko pravne odnose.
Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini trgovackog drustva. Pravni
status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda
uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima
se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociséavanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje
vodoopskrbe na podrucju Opcéine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Opcine prenesena su u 2010. sredstva
u iznosu 555.732,00 kn za rekonstrukciju i modernizaciju nerazvrstane ceste.
Registrirane djelatnosti druStva su javna odvodnja otpadnih voda, vodoopskrbna
djelatnost, prijevoz putnika u javnom prometu, odrzavanje CcistoCe, odlaganje
komunalnog otpada, odrzavanje javnih povrSina i nerazvrstanih cesta, trznice na
malo, odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika, obavljanje dimnjacarskih
poslova, javna rasvjeta, upravljanje grobljem, kupnja i prodaja robe, pruZanje usluga
u trgovini, projektiranje, gradenje, uporaba ili uklanjanje gradevina, nadzor nad
gradenjem, raCunalne i srodne djelatnosti, raunovodstveni poslovi, promidzba,
iznajmljivanje strojeva, opreme i sale za svatove, tekuce i investicijsko odrzavanje
svih vrsta objekata, javni cestovni prijevoz, pripremanje hrane i pruzanje usluga
prehrane, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka, pruzanje usluga smijestaja,
turistiCcke usluge, organiziranje vjen€anja, sajmova, priredbi, kongresa, i drugo,
Sportska priprema, rekreacija i poduka, te upravljanje i odrzavanje Sportskom
gradevinom. Gradnja navedenog objekta planirana je Programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2010. u iznosu 1.100.000,00 kn, a planirani
izvori financiranja su komunalni doprinos i prihodi opéinskog proracuna. Postupak
nabave provodilo je trgovacko drustvo u vilasnistvu Opcine s kojim je Opcina u
studenome 2009. zakljucila ugovor i u travnju 2010. dodatak ugovoru o prijenosu i
koriStenju sredstava u iznosu 1.300.000,00 kn. Ugovoreno je pla¢anje u roku 10
dana od dana primitka zahtjeva za doznaku sredstava, te da se po zavrSetku
izgradnje objekti evidentiraju kao dugotrajna imovina komunalnog drustva. Ulaganja
izvrSena u 2010. evidentirana su u imovini trgovackog drustva.
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Odredbama cClanka 2. Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06,
146/08, 38/09, 124/09, 153/09) propisano je da su javne ceste opce dobro i na
njima se ne moZe stjecati pravo vlasniStva niti druga stvarna prava po bilo kojoj
osnovi. S obzirom da je zakonskim odredbama odredeno vlasnistvo javnih cesta
Cija je nabava financirana prijenosom proracunskih sredstava trgovac¢kom drustvu u
vlasnistvu Opcine, da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne i podruCne samouprave, da je gradnja navedenog objekta planirana
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i da su proraCunom
planirana sredstva za nabavu nefinancijske imovine, Opéina je trebala provesti
postupak nabave i navedeni objekt evidentirati kao svoju imovinu.

U okviru tekuéih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
2.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima placanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na
snagu 17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz
proracuna jedinca lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza
nadzora jedinica lokane i podruéne (regionalne) samouprave o koridtenju sredstava
putem polugodis$njih i godiSnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odgovarajuce odluke i uskladiti akte kojima
se regulira isplata placa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi. Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s podacima o opsegu poslova odrzavanja, te
ustupanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze uskladiti sredstva planirana Planom
nabave, Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proracunu. Nadalje nalazZe, kod izgradnje cesta provoditi postupke javne nabave od
strane Opcine, te urediti odnose u skladu sa zakonskim propisima za ranije
prenesena sredstva trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Opcine za izgradnju
ceste.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnose na uskladivanje
akata kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podrucénoj (regionalnoj) samoupravi te ustupanje komunalnih poslova
odrZzavanja javne rasvjete u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Vezano za nalog Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na
provodenje postupaka javne nabave kod izgradnje cesta, te uredivanje odnosa u
Skladu sa zakonskim propisima za ranije prenesena sredstva, Opcina navodi da je
Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisan nacin obavijanja komunalnih
djelatnosti, te je izmedu ostalog propisano da se iste mogu obavijati putem
trgovackih druStava u vlasnistvu ili suvlasniStvu jedinice lokalne samouprave.
Nadalje navodi da komunalna djelatnost nije samo odrzavanje komunalne
infrastrukture, vecC i izgradnja, te se u ovom dielu Zakona o komunalnom
gospodarstvu primjenjuje kao lex specialis.
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Poziva se na stajaliSte Ministarstva financija (MF kl.: 410-19/01-01/505,
Urbroj:513-07/03-2 od 9. sijeCnja 2003.) da sredstva koja se iz proracuna
Jedinice lokalne samouprave doznacuju komunalnim druStvima za izgradnju
komunalne infrastrukture su potpora za izgradnju javnih dobara i na takvu doznaku
ne placa porez na dodanu vrijednost u smislu odredbi ¢lanka 8. st. 1. Zakona, te se
navedena investicija evidentira u poslovnim knjigama trgovackog drustva.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri svojim nalozima. Odredbama ¢lanka 2. Zakona o
javnim cestama (Narodne novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09, 153/09)
propisano je da su javne ceste opCe dobro i na njima se ne moze stjecati pravo
vlasniStva niti druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. S obzirom da je zakonskim
odredbama odredeno vlasnistvo javnih cesta Cija je nabava financirana prijenosom
proracunskih sredstava trgovac¢kom drustvu u vlasnistvu Opcine, da se radi o
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruéne samouprave, da
je gradnja navedenog objekta planirana Programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i da su proraCunom planirana sredstva za nabavu
nefinancijske imovine, Opcina je trebala provesti postupak nabave i navedeni objekt
evidentirati kao svoju imovinu. Prema odredbi Clanka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu pod odrzavanjem nerazvrstanih cesta razumijeva se odrZavanje
povrSina koje se koriste za promet po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne vecem
broju korisnika, a koje nisu nerazvrstane ceste u smislu posebnih propisa, te
gospodarenje cestovnim zemljiStem uz nerazvrstane ceste.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
knjigovodstvene isprave, naplatu prihoda, Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, zapisnike o izvedenim radovima s nabavljenim
materijalom, te provodenje postupaka nabave. Revizijom za 2010. je utvrdeno da
navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

Op¢ina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje. (tocka 1. Nalaza)

U poslovnim knjigama za 2010. evidentirani su razli¢iti rashodi (za izgradnju
vodovoda, radove na viSenamjenskoj dvorani, dodatna ulaganja u poslovne
objekte, usluge promidzbe, naknada za uredenje voda) u ukupnom iznosu
536.287,00 kn nastali u 2009. Razli¢iti rashodi (radovi na nerazvrstanim
cestama, servis uredskih strojeva, usluge tiska) u iznosu 37.047,00 kn
evidentirani su na temelju racuna koji ne sadrze podatke o koli€ini i jedini¢noj
cijeni nabavljenog materijala i obavljenih usluga. Tijekom 2010. nabavljeno je
materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje, izgradnju drugih gradevinskih
objekata i dodatna ulaganja u poslovne objekte u iznosu 62.542,00 kn. Opcina
ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo koji su radovi izvedeni s
nabavljenim materijalom, te da je nabavljeni materijal stvarno i utroSen u istim
koliCinama. (toCka 2. Nalaza)

Koncem godine potrazivanja iznose 1.069.949,00 kn i u cijelosti su dospjela. Za
naplatu potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 427.438,00 kn i
komunalnog doprinosa u iznosu 129.831,00 kn osim opomena druge mjere
naplate nisu poduzimane, dok za druga potrazivanja koja se odnose na zakup i
iznajmljivanje imovine, sufinanciranje gradana, grobni doprinos, Sumski doprinos
u iznosu 127.505,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.595.407,00 kn, od toga je
za propisane namjene utroSeno 1.472.883,00 kn, na Zziro raCunu se nalazi
68.318,00 kn, a prihodi u iznosu 54.206,00 kn nisu utroSeni za propisane
namjene, vec za tekuce proracunske potrebe. (tocka 3. Nalaza)

Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u iznosu 141.832,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.295.634,00 kn Cini
manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 1.437.466,00 kn.
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Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 1.844.947,00 kn i Cine
58,9% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba. Rashodi za plade izvrSeni su u iznosu
462.107,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i koeficijenta
za izraCun plac¢a duznosnika, sluzbenika i namjeStenika postupljeno je u skladu
sa zakonskim propisima. Opcina nije donijela odgovaraju¢e odluke i uskladila
akte kojima se regulira isplata pla¢a s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Povjeravanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete nije provedeno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja. Plan nabave,
Program odrZavanja komunalne infrastrukture i Program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
proracunu. (to¢ka 4. Nalaza)

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
trgovackim drustvima izvrSeni su u iznosu 1.014.135,00 kn. Trgovackom drustvu
u suvlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 458.403,00 kn za
izgradnju vodoopskrbne mreze. U razdoblju od 2003. do 2009. trgovackom
drustvu u suvlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 3.311.322,00 kn,
od Cega se na ulaganja u izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda odnosi
2.785.991,00 kn, a 525.330,00 kn odnosi se na ulaganja u izgradnju izgradnju
vodoopskrbne mreze. Opcina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko
pravne odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini trgovackog
drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predloZeno pitanje vodoopskrbe na podruéju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Trgovackom drustvu u potpunom
vlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu 555.732,00 kn za
rekonstrukciju i modernizaciju nerazvrstane ceste jedne ulice. Postupak nabave
provodilo je trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine. Ulaganja izvrSena u 2010.
evidentirana su u imovini trgovackog drustva. S obzirom da je zakonskim
odredbama odredeno vlasniStvo javnih cesta Cija je nabava financirana
prijenosom proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine, te
da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave, nalozeno je provodenje postupaka javne nabave od strane Opcine.
Za ranije prenesena sredstva trgovackom drustvu u potpunom vilasnistvu Opcine
za izgradnju ceste nalozeno je urediti odnose u skladu sa zakonskim propisima.
(toCka 4. Nalaza)

Opcéina obuhvaca pet naselja s ukupno 3 007 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima
dva zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje proraCuna je nacelnik Tihomir
Jakovina. ProraCunski dokumenti doneseni su u skladu sa zakonskim propisima.
Prihodi su ostvareni u iznosu 3.130.459,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu
3.272.291,00 kn.
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Ostvaren je manjak prihoda tekuce godine u iznosu 141.832,00 kn, $to s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.295.634,00 kn Cini manjak prihoda
za pokrice u slijede¢em razdoblju u iznosu 1.437.466,00 kn. Dospjele obveze su
koncem godine iskazane u iznosu 1.844.947,00 kn i ¢ine 58,9% ukupno ostvarenih
prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba. Vrijednosno su
najznacajniji prinodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu 1.493.865,00 kn ili
47,7%, te prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu
995.483,00 kn ili 31,8%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su
u iznosu 1.595.407,00 kn i Cine 51,0% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroseno 1.472.883,00 kn, na ziro racunu se nalazi 68.318,00 kn,
a prihodi od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u iznosu 54.206,00 kn nisu utroSeni
za propisane namjene, veC za tekuce proraCunske potrebe. Dospjela potrazivanja
koncem 2010. iznose 1.069.949,00 kn. U odnosu na potrazivanja koncem 2009. koja
su bila iskazana u iznosu 1.490.405,00 kn, manja su za 420.456,00 kn ili 28,2%.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, opcCinske poreze i
komunalni doprinos koja iznose 927.263,00 kn i €ine 86,7% dospjelih potrazivanja.
Pri naplati pojedinih potrazivanja osim opomena nisu poduzimane druge mjere
naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i
cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
Opc¢ina se nije zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje, te nije
pozajmljivala proracunska sredstva. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u
iznosu 1.844.947,00 kn i €ine 58,9% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. U odnosu na
obveze prethodnog razdoblja vece su za 192.600,00 kn ili 10,9%. Proracunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga koji se
odnose na odrzavanje komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, kulturu, Sport,
nabavu dugotrajne imovine i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.598.118,00 kn ili 48,8% ukupno izvrSenih
rashoda. Slijede materijalni rashodi u iznosu 726.006,00 kn ili 22,2%, rashodi za
zaposlene u iznosu 468.307,00 kn ili 14,3%, te naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu 213.883,00 kn ili 6,5% ukupno izvrSenih rashoda. Rashodi za place izvrdeni
Su u iznosu 462.107,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i
koeficijenta za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika postupljeno je u
skladu sa zakonskim propisima. Opcina nije donijela odgovarajuc¢e odluke i uskladila
akte kojima se regulira isplata placa s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Odrzavanje komunalne infrastrukture obavljeno
je u skladu sa zakonskim propisima, osim $to je za poslove odrZavanja javne rasvjete
dodijeliena koncesija, te program odrzavanja komunalne infrastrukture nema
propisane elemente. Trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine prenesena su
sredstva u iznosu 458.403,00 kn za izgradnju vodoopskrbne mreze. U razdoblju od
2003. do 2009. trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcine prenesena su sredstva u
iznosu 3.311.322,00 kn za izgradnju vodoopskrbne mreze i sustava odvodnje
otpadnih voda. Opcina nije s komunalnim drustvom uredila imovinsko pravne
odnose. Ulaganja su evidentirana u imovini Opc¢ine i imovini trgovackog drustva.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je
predloZeno pitanje vodoopskrbe na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.



19

Trgovackom drustvu u potpunom vlasnistvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu
555.732,00 kn za rekonstrukciju i modernizaciju nerazvrstane ceste. Postupak
nabave provodilo je trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine, a ulaganja izvrSena u
2010. evidentirana su u imovini trgovackog drustva. S obzirom da je zakonskim
odredbama odredeno vlasnistvo javnih cesta €ija je nabava financirana prijenosom
proracunskih sredstava trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine, te da se radi o
poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruCne samouprave,
postupak nabave trebala je provesti Opéina. Tijekom 2010. nabavljene su robe,
radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi u vrijednosti
1.5651.533,00 kn. U 2010. Opcina nije provela ni jedan postupak javne nabave.
Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola. Revizijiom za 2010.
utvrdeno je da je postuplieno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje
imovine i sastavljanje zapisnika o primopredaji zavrSenih radova, dok nije
postuplieno prema nalozima koji se odnose na evidentiranje poslovnih dogadaja na
temelju potpune dokumentacije, naplatu prihoda, Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, zapisnike o izvedenim radovima s nabavljenim
materijalom, te provodenje postupaka nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i
druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



